PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Administracdo
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 002/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00520/2020

IMPUGNANTE: WB PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, ATB SERVICOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA — ME, E-PARKING ESCIONAMENTOS LTDA E
SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

2-

OBJETO: CONCESSAO DE OUTORGA A TITULO ONEROSO, COM VISTAS A PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE IMPLANTACAO, OPERAGCAO E CONTROLE PARA SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO, PARA VEICULOS AUTOMOTORES NAS VIAS DO
MUNICIPIO, COM DISPONIBILIZAGAO DE SISTEMA PARA VENDAS DE CREDITOS DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO COM CREDITOS ELETRONICOS, CARTOES MAGNETICOS,
INCLUINDO OBRIGATORIAMENTE OS SEGUINTES EQUIPAMENTOS ELETRONICOS:
TERMINAIS ELETRONICOS FIXOS E PORTATEIS, APLICATIVOS COMPUTACIONAIS,
MATERIAIS E MAO DE OBRA.

DO ASSUNTO:

1.1. A Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, nomeado por meio do Decreto Municipal n®
20.363/2020, de 29 de junho de 2020, no uso de suas atribuicOes legais, vem apreciar o
PEDIDOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 002/2020,
propostos pelas pessoas juridicas: WB PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, ATB
SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - ME, E-PARKING
ESCIONAMENTOS LTDA E SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO

VEICULAR DO BRASIL LTDA, na forma do artigo 5° do Decreto Municipal 11.553/2004.

DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVAMENTE DA IMPUGNACAO
2.1. A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de ato impugnatdrio, a existéncia concreta
da tempestividade, fundamentacao e pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu Art. 41 8§ 2°, assim disciplinou: «
Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacao ndo ter efeito de recurso.”

2.2. As Impugnantes apresentaram os seus pedidos tempestivamente cumprindo assim como o
disposto no artigo 41, 8 2° da Lei 8.666/93, também foram preenchidos os demais requisitos
legais, cuja peticdo esta devidamente fundamentada e contém pedido de retificacdo do edital.

2.3. Fora encaminhada ao endereco eletrénico da Coordenacdo de Transito na tarde dessa quinta-
feira, dia 13 de agosto de 2020, de forma intempestiva, Pedido de Impugnacdo formulado pela
pessoa juridica G2 Emprendimentos e Logistica Ltda., incrita no CNPJ sob o0 n® sob o n°
14.744.458/0001-60. Entretanto, dado o fato de ndo haver sido atendido o requisito constante do
art. 41, §2°, da Lei 8.666/93, a referida manifestacio, por intempestividade NAO SERA
CONHECIDA.
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3- DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS
3.1. As Impugnantes ingressaram com os pedidos de impugnacdo ao edital da Concorréncia n°
002/2020 alegando em sintese:

3.1.1. WB Parking Estacionamentos Ltda: “A empresa WB Parking Estacionamentos
Ltda. sustenta, em sintese, que constam no bojo do Edital a exigéncia de atestados que
extrapolam os limites da razoabilidade, incluindo como relevantes parcelas que na verdade
representam percentual minimo do investimento previsto, que cerceiam a competitividade,
além da existéncia de flagrante conflito entre itens do instrumento convocatério e seus
Anexos que inviabilizam o presente Certame...”

3.1.2. ATB Servicos de Engenharia e Arquiquetura Ltda — ME: “A Impugnante em
questao informa que da analise do presente Edital, identificou ilegalidades e irregularidades
que ensejam o comprometimento & continuidade do certame em tela, bem como, a
participacdo de um maior nimero de empresas, frustrando, assim, o carater competitivo do
procedimento licitatorio...”

3.1.3. E-Parking Estacionamentos Ltda: “A empresa E-Parking infere que o se analisar
detalhadamente o Edital & luz da legislacdo de regéncia e da doutrina e jurisprudéncia
especializada, nota-se que o instrumento convocatério contém diversas irregularidades que
merecem a devida corregao, a fim de restabelecer a legalidade do procedimento. A exemplo
do subitem 4.6.1 do Edital que prevé, curiosamente, a possibilidade de participacdo de
empresas em recuperacao judicial. Com efeito, é patente a ilegalidade do permissivo acima
referido, uma vez que o art. 18, inciso V, da Lei 8.987/95, estabelece que, nas licitagdes para
celebracdo de contrato de concessdo, a empresa proponente devera comprovar, além de
outros requisitos, sua idoneidade financeira...”

3.1.4. Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda: “A impugnante
sustenta, em sintese, que apds minuciosa andlise do Edital verificou que algumas exigéncias
restringem a ampla concorréncia do presente certame, uma vez que conflitam diretamente
com a legislacdo atual e com as préticas de mercado... ”.

Em raz&o de dissertagdo com grande ndmero de caracteres, o que impossibilitada mesmo em sintese a
disposicdo do descritivo das manifestacfes das impugnantes, a Comissdo Permanente de Licitacdo,
simplesmente denominada CPL, resolve disponibilizar novamente junto ao julgamento dos atos
impugnados, a integra de todas as pecas impugnatdrias, que poderdo ser acessadas por meio do link:
https://1drv.ms/u/s!Ac2XpeUWmv-Gxi3DOK6APkzL CVO0?e=uZp79r

4- DA ANALISE DA DEMANDA
4.1. Passamos a analise da demanda apresentada:

4.1.1. O Edital da Licitacdo traz como Objeto, a concessao de outorga a titulo oneroso, com vistas
a prestacgdo de servigos de implantagéo, operacéo e controle para sistema de estacionamento
rotativo pago, para veiculos automotores nas vias do municipio, com disponibilizacdo de
sistema para vendas de créditos de estacionamento rotativo com créditos eletrdnicos, cartdes
magnéticos, incluindo obrigatoriamente os seguintes equipamentos eletronicos: terminais
eletrénicos fixos e portateis, aplicativos computacionais, materiais e mao de obra, submetemos
a peca impugnatoria ao responsével técnico pela pretensa contratacao.

“A doutrina entende que a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ de
competéncia multissetorial, tendo em vista que este instrumento deve ser elaborado
por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o objeto da
licitacdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da Administragdo Publica e tera
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maiores chances de promover uma contratacdo satisfatoria, em seu mais amplo
aspecto”. Grifo nosso.

5- DO JULGAMENTO

5.1.

5.2.

Ao analisar o conjunto das irresignagdes retromencionadas, entendendo aprazivel trata-las a partir
da disposicao editalicea atacada, em razdo da necessaria economia de recursos materiais e humanos,
assim como de tempo, vez que alguns questionamentos, como Visto, se reiteram. E ndo obstante ao
racionamento proposto, serd devidamente observado o cuidado em ndo negligenciar ao proponente
licitante a motivacéo, que lhe é devida, acerca da manutencdo ou da alteracdo do item interpelado.
Dito isso, segue-se a analise:

No tocante & admissdo da participacdo de empresas em recuperacao judicial, prevista no subitem
4.6.1 do Edital “que possuam o respectivo plano de recuperagdo deferido e homologado
judicialmente (cfr. art. 58 da lei 11.101/2005)”, é imperioso refletir, que muito embora haja uma
jurisprudéncia afeita a tal possibilidade, a interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis de
licitagbes e de Recuperacdo Judicial, quais sejam, a de n°® 8.666/1993 e, respectivamente, a de n°
11.101/2005 leva a conclusédo de que é possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua funcéo social e do estimulo a atividade econdmica
atendem também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a
manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores. Nesses casos
a exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Recuperacédo Judicial pode ser relativizada a
fim de possibilitar a empresa em recuperacgdo judicial participar do certame, desde que demonstre,
na fase de habilitacéo, a sua viabilidade econdémica. Ocorre que, tal entendimento, amparado no
art. 47 da Lei n® 11.101/2005, conflita, no caso em questdo, com a preservacdo do Interesse Publico,
que o legislador cuidou de resguardar ao exigir, precipuamente, no texto da Lei de Concessdes (art.
18, V, Lei 8.987/1995) os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal. Considerando
entdo, que jurisprudéncia patria vem assentando o entendimento de que, muito embora, o art. 31
da Lei n. 8.666/93 elenca em suas exigéncias a expedicdo de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacao judicial, litteris: “Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a: [...] Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica” segundo o entendimento do r. Superior Tribunal de Justica no AREsp 309.867/ES,
as empresas submetidas a recuperacao judicial estdo dispensadas da apresentacdo da referida
certiddo. Isso porque o art. 31, 11, da Lei de Licita¢des ndo foi alterado para substituir certiddo
negativa de concordata por certiddo negativa de recuperacao judicial. Trata-se de norma
restritiva que ndo pode ser interpretada de forma ampliativa pela Administracdo Publica,
por forga do principio da legalidade. Por conseguinte, a Administracdo ndo pode exigir tal
documento como condicdo de habilitacdo, haja vista a auséncia de autorizacao legislativa.
Logo, é acertada a previsao editalicea.

Em relagdo & comprovagdo, em nome do responsavel técnico constante do subitem 5.4.3 do edital,
muito embora tal tematica ja tenha sido saneada na 2% Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos,
publicizada na edig¢do n° 2.704 do Diario Oficial do Municipio, de 12 de agosto de 2020, vale
ressaltar que o que se pretende é o atendimento de um dentre os requisitos dispostos nas alineas a,
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b e ¢, e ndo como fez equivocadamente entender, em razdo de uma infima falha material, dos trés.
Dessa forma a redacdo do subitem ora contestado, desde a formulacdo do Projeto Béasico deveria
conter entre as alineas a conjungdo “ou”, conforme descrito a seguir, para o qual se demanda
oportunamente a adequacdo, ressaltando, no entanto que a alteracao em referéncia ndo altera
a formulacdo de propostas, devendo-se no caso, manter a data prevista para abertura do
certame.

5.4.3. Comprovacdo, em nome do responsavel técnico, mediante apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprobatério(s) do desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente, devendo constar, obrigatoriamente, 0s servicos
abaixo descritos:

a) CREA - Engenheiro Civil ou CAU - Arquiteto, que comprove execugdo de projeto
da sinalizacdo vertical e horizontal em vias e logradouros publicos conforme resolugao
do CONFEA 218-732; ou

b) CREA - Engenheiro Civil, que comprove implantacdo da sinalizagdo vertical e
horizontal em vias e logradouros publicos, conforme descrimina a atividade do
CONFEA resolucédo 218-733; ou

c) CREA - Engenheiro Eletricista-Eletronico ou Comunicagdo que comprove
operagdo do sistema digital similar ao previsto, conforme descrimina a atividade do
CONFEA resolucéo 218- 734;

5.2.1. Por demasiado obvio que venha seja, necessario se faz atentar, visto ter sido objeto de
impugnacéo, que ndo se confundem as fases habilitatoria e contratual, embora ambas se revistam
de muitas peculiaridades afins. Dessa forma ndo resta qualquer contradicdo na formulagdo do
subitem 5.4.3 e a previsao contida no subitem 16.13.2.  que possibilita a Concessionaria a
contratar com terceiros, mediante autorizagdo da Concedente, “o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, bem como a implementacéo de
projetos associados”, visto que a habilitacdo técnica deve assegurar ao ente publico que sua
pretensa contratada tenha a expertise necessaria para prover a execu¢do adequada do servigo e
ainda, para responder de modo satisfatorio por esse mesmo servico. O subitem 16.13.2.
sensatamente ndo desobriga a Concessiondria da exigéncia contida no subitem 5.4.3. O que se
faz, € o manejo adequado e cauteloso da atual realidade empresarial, que ja ndo mais opera no
modelo fordista, possibilitando a desoneragdo dos custos relativos a operacdo do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago. Primando sempre pelo Interesse Publico, a alternativa trazida pela
redacdo do subitem 16.13.2. promove em fase de certame a ampliagdo da disputa, visto a
desoneracéo jé referida.

5.3. Ao constatar a irresignacdo decorrente de questdes alusivas a formulacdo da Proposta de Precos,
ao O6nus da Concessdo, sua correlata estimativa e inexisténcia de estudos antecedentes, é
inevitavel avaliar que tal se deva a desatencdo, mé intepretacdo textual, ou, na pior das hipdteses
a argumentacdes meramente protelatérias de seus formulantes, sendo vejamos:

P¢. Joaquim Correia, 55 - Centro

Fone: (77) 3424-8515 / 3424-8516

CEP 45000-907 - Vitéria da Conquista — Bahia
compraspmvc@hotmail.com
www.pmvc.ba.gov.br


http://www.pmvc.ba.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria de Administracdo
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

5.3.1. O valor da outorga para a presente licitagdo fora dividido em duas Parcelas, A e B,
indicadas no item 6 do Edital, cujos valores monetérios e percentuais minimos se acham
Ia consignados, a titulo de parametro, haja vista que o critério de julgamento sera a maior
oferta. A sua exequibilidade tera por parAmetro o valor da tarifa, mantido o que se achava
em vigor em dezembro/2019, disposto no item 12 do edital. Para a formula¢do da
Proposta, além do quanto previsto no subitem 6.6.5, que orienta 0s proponentes licitantes
sobre a observancia relativa a somatoria das parcelas A e B, atentando ainda sobre 0s
percentuais e valores minimos, e ainda, a exequibilidade dos valores oferecidos, tendo
em vista o valor da tarifa vigente, como j& dito, utilizando para seu preenchimento o
modelo disposto no ANEXO 11 do Instrumento Convocatorio.

5.3.2. A execucdo de uma das Parcelas que compde o dnus da Concessdo, que seja, da Parcela
B, em razdo de sua peculiaridade, esta disposta no subitem 6.6.8. do Edital e cuja
redacdo é a seguinte:

6.6.8. A Concedente formulard proposta de investimento a
qgual anexard estimativa do valor de mercado relativa aos
bens/servicos que pretenda adquirir/executar, devendo
encaminha-las a Concessionaria, que no prazo maximo de 10
(dez) dias Uteis deverd comprovar a sua aquisicao/contratacéo.
(Grifamos).

5.3.3. Considerando a prépria terminologia empregada, qual seja Concedente e
Concessiondria, ha que se deduzir que se trata de fase de execucdo do contrato de
Concessao. Isso, dito, a Concedente, tendo a sua disposicao o valor alusivo a Parcela B,
devidamente aprovisionado consoante determina o subitem 6.6.3. do Edital, apresentara
a Concessionaria os itens que deseja comprar, pertinentes as areas de educacao,
sinalizagdo e fiscalizagdo de transito, acompanhada de cotagdes de preco.

5.3.4. O Projeto Bésico e respectivamente o Edital ndo trataram da remuneracdo dos valores
aprovisionados, tampouco determinou o tipo de conta que deva a futura Concessionaria
abrir para gestao desse valor, visto que o escopo da Parcela B ndo é manter depésito de
valores, mas sim, assegurar a execu¢do de investimentos no chamado “Trinémio do
Transito”.

5.3.5. O Municipio de Vitéria da Conquista operou entre os anos de 2014 e 2019, mediante
Concesséo decorrente do Contrato Administrativo n® 207-252014, o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago. Esses cinco anos renderam a Administracdo Municipal,
por meio da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana- SEMOB, consideravel gama
de dados e savoir-faire, especialmente no tocante as falhas que necessariamente deveriam
vir a ser corrigidas numa nova contratacdo. Foi a partir da experiéncia constituida e dos
dados dela advindos que se erigiu 0 Projeto Basico e as estimativas nele constantes.

5.3.6. Dos 57 (cinquenta e sete) meses de efetiva operacdo da Concessdo anterior, mediante
planilhas e prestagdes de conta da entdo Concessionaria, empresa Consoércio Vitoria da
Conquista Rotativo, apurou-se a estimativa R$ 9.240.138,84 (nove milhdes duzentos e
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guarenta mil cento e trinta e oito reais e oitenta e quatro centavos), para o prazo de
5 (cinco) anos, conforme consta no item 9 do Edital, e da qual derivou-se os valores da
outorga e da garantia.

Dado a superveniente ocorréncia da pandemia Covid-19 e suspensdo da exigéncia da
Visita Técnica, restou implicada parcela empirica e de relevante importancia para
conhecimento da realidade local sobre o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago do
Municipio de Vitéria da Conquista, pelos proponentes licitantes. N&o obstante a isso, as
informacBes essenciais a formulacdo das respectivas propostas comerciais estdo
devidamente assentadas no Instrumento Convocatorio, tais como arrecadacéo total, por
més e ano, do periodo compreendido entre abril/2014 e dezembro/2019, nimero de vagas,
total, e distribuidas por logradouros com que se pretende iniciar a nova Concesséo, dentre
outros.

Os valores fragmentados da tarifa prevista no item 12 do Edital, a mesma com que fora
operada a Concessdo no ano de 2019, ndo causaram Obice de qualquer natureza a
execucdo dos servigos, nem tampouco a arrecadagdo. Ademais, inova a solicitante ao
ponderar a e ainda mais, ao propor tal incremento ao Instrumento Convocatério, para o
gual ndo encontramos, seja permissivo legal, seja conveniéncia, aptos a promover alguma
alteragdo nesse sentido.

Ainda no que toca a questdo alusiva a Tarifa e as desarrazoadas alega¢des de que ndo
foram informados critérios acerca de seu reajuste, cumpre atentar para a redagdo do
subitem 12.15 do Edital que dispde que “As tarifas a serem cobradas nas vias e
logradouros publicos que constituem o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de
Vitoria da Conquista serdo estabelecidas por norma expedida pelo Municipio, conforme
Decreto n° 15.298, de 27 de junho de 20137, cujo art. 9° determina que o valor da tarifa
nas areas do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago sera fixado por meio de Decreto
Municipal especifico e levara em conta 0s custos, as receitas e o equilibrio econémico e
financeiro. Noticia o subitem 12.16 do Edital que o valor atual da tarifa esta previsto no
Decreto Municipal n° 18.087, de 24 de agosto de 2017, demonstrado na tabela seguinte.
Assim, vale ressaltar que ndo ha novo normativo, visto que a ndo ha nova tarifa.

5.4.Causa espécie a argumentacdo, em sede de Impugnacdo, numa Concorréncia Publica, a empresa
licitante argumentar sobre legislacdo correlata que ndo lhe tenha sido disponibilizada. A tal feito s6 é
possivel atribuir absoluta falta de tarimba em certames do tipo que for, posto que ente promotor de
concursos ou licitacBes tém o dever legal de disponibilizar o Instrumento Convocatorio, agora,
material de apoio, textos de leis e demais normativos é assunto ndo conhecido.

5.5.No concernente aos bens reversiveis tratados no item 15 do edital, seja os softwares ou outros
quaisquer, ndo se encontra cabimento em alegacdo que impute aquelas disposi¢es qualquer tipo de
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, ou ainda ilegalidade, visto se acharem em consonancia
com as previsdes condidas nas Leis de Concessdo e Licitacdo. Acrescente-se, de modo a fulminar
falacioso argumento sobre restricdo de competitividade, o fato de no subitem 16.13.2 do edital conter
previsdo de a concessionaria poder contratar com terceiros, mediante autorizacdo do Municipio, 0
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servi¢co concedido, bem
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como a implementacdo de projetos associados. Dai, conclui-se que, participa a empresa seja
desenvolvera ou ndo do software.

6- DA CONCLUSAO:

6.1. Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, entendo gue 0s argumentos apresentados nas pecas
impugnatdrias sdo em parte suficientes para conduzir retificagdo em alguns Itens contestados, a Comisséo
Permanente de Licitagdo julga PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagédo interposta pela
pessoa juridica WB PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, onde pelo qual promovemos a seguinte
retificacdo ao instrumento convocatorio, devendo ser vinculado ao Edital o Item como se segue:

5.4.3. Comprovacdo, em nome do responsavel técnico, mediante apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), comprobatdrio(s) do desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto desta licitagdo, devidamente registrado(s) na entidade profissional competente,
devendo constar, obrigatoriamente, 0s servi¢os abaixo descritos:

6.2. E julga
SERVICOS

a) CREA - Engenheiro Civil ou CAU - Arquiteto, que comprove execucdo de projeto
da sinalizacéo vertical e horizontal em vias e logradouros publicos conforme resolugao
do CONFEA 218-732; ou

b) CREA - Engenheiro Civil, que comprove implantagdo da sinalizagdo vertical e
horizontal em vias e logradouros publicos, conforme descrimina a atividade do
CONFEA resolugéo 218-733; ou

c) CREA - Engenheiro Eletricista-Eletronico ou Comunicagdo que comprove
operagdo do sistema digital similar ao previsto, conforme descrimina a atividade do
CONFEA resolucédo 218- 734;

IMPROCEDENTE as impugnagdes interpostas pelas pessoas juridicas ATB
DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - ME, E-PARKING

ESCIONAMENTOS LTDA e SERBET — SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR

DO BRASIL

LTDA, dando prosseguimento ao rito processual.
Publique-se e intime-se a parte interessada.

Vitéria da Conquista - Bahia, 14 de agosto de 2020.
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo
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